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Чем хулиганство отличается от терроризма?

Терроризм - это обязательно массовое убийство людей, к тому же у 

террористов всегда куча пафосных мотивов. А хулиганы лишь хотят 

напокастить, даже необязательно навредить человеку, иногда просто 

сломают что-нибудь.
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Терроризм — политика, основанная на систематическом применении 

террора. В российском праве определяется как идеология насилия и 

практика воздействия на общественное сознание, на принятие 

решений органами государственной власти, органами местного 

самоуправления или международными организациями, связанные с 

устрашением населения и/или иными формами противоправных 

насильственных действий.
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Хулиганство — грубое нарушение общественного 

порядка, открытое выражение неуважения к 

устоявшимся нормам общества.
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Терроризм наиболее тяжкое преступление, 

совокупность особо жёстких форм и средств 

политического насилия, которые используют 

террористы для достижения своих 

античеловеческих целей. 
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Хулиганство -умышленные действия, 

грубо нарушающие общественный 

порядок и выражающие явное неуважение 

к обществу, к достоинству человека.
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Терроризм — политика, основанная на 

систематическом применении террора 

[1][2]. Синонимами слова «террор» (лат. 

terror — страх, ужас) являются слова 

«насилие», «запугивание» , «устрашение»
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Хулиганство, то есть грубое нарушение 
общественного порядка, выражающее явное 

неуважение к обществу, совершенное: 

а) с применением оружия или предметов, 
используемых в качестве оружия; 

б) по мотивам политической, идеологической, 
расовой, национальной или религиозной 

ненависти или вражды либо по мотивам ненависти 
или вражды в отношении какой-либо социальной 

группы
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Пошутить по телефону о заложенной 

бомбе - хулиганство, 3 года общего 

режима. 
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Заложить бомбу - это терракт, 

пожизненное заключение.
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Статья 205. Террористический акт 

1. Совершение взрыва, поджога или иных действий, 
устрашающих население и создающих опасность 

гибели человека, причинения значительного 
имущественного ущерба либо наступления иных 

тяжких последствий, в целях воздействия на принятие 
решения органами власти или международными 

организациями, а также угроза совершения указанных 
действий в тех же целях -

наказываются лишением свободы на срок от восьми до 
пятнадцати лет. 



*

ЛИПЕЦКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ

ОРГАНИЗАЦИЯ ПРАВОВОЙ ПОДДЕРЖКИ «ЮРИСТЫ48» 

Социально-значимый  проект «ТЕРРИТОРИЯ ПРАВА»

СЕМИНАР НА ТЕМУ:

«Профилактика  терроризма»

Статья 213. Хулиганство 

1. Хулиганство, то есть грубое нарушение общественного порядка, 
выражающее явное неуважение к обществу, совершенное: 

а) с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия; 

б) по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или 
религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или 

вражды в отношении какой-либо социальной группы, -

наказывается штрафом в размере от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей 
или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 

двух до трех лет, либо обязательными работами на срок до четырехсот 
восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок от одного года 

до двух лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет, либо 
лишением свободы на тот же срок.
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Хулиганство и терроризм - это 

несопоставимые вещи. 
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Согласно  ст. 213 Уголовного кодекса хулиганство определяется как «грубое нарушение 

общественного порядка, выражающее явное неуважение к обществу, сопровождающееся 

применением насилия к гражданам либо угрозой его применения, а равно уничтожением или 

повреждением чужого имущества».

диспозиция ч. 1 ст. 213 УК РФ дает следующее определение понятия уголовно наказуемого 

хулиганства: «Грубое нарушение общественного порядка, выражающее явное неуважение к 

обществу, сопровождающееся применением насилия к гражданам либо угрозой его применения, а 

равно уничтожением или повреждением чужого имущества». Это означает, что обязательными 

атрибутами хулиганства стали: насилие либо угроза насилия, либо уничтожение или повреждение 

чужого имущества, либо угроза уничтожения или повреждения чужого имущества. Данный 

признак вместе с грубым нарушением общественного порядка и проявлением явного неуважения 

к обществу является характеризующими признаками хулиганства
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ПРИМЕР

Так, в связи с финансовыми и кадровыми трудностями, вдали от населенных пунктов, на развилке 

сельских дорог почтовое ведомство укрепило на столбе почтовый ящик, в который в 

определенные дни недели доставляло различную корреспонденцию, предназначенную для 

жителей, живущих в деревне, расположенной в десяти километрах. Корреспонденцию из этих 

ящиков в определенные дни забирал один из жителей деревни, имевший мотоцикл, и передавал ее 

по назначению. Случайно проезжавший на машине К., увидев почтовый ящик в столь необычном 

месте, поджег содержимое и, убедившись, что все сгорело, а ящик пришел в полную негодность, 

уехал. Объясняя мотив своего поступка, К. пояснил, что его просто «развеселило» наличие 

почтового ящика в столь необычном месте.

Совершенно очевидно: своими действиями К. грубо нарушил общественный порядок. При этом 

грубость в данном случае проявилась в совершении хулиганских действий, сопряженных с 

уничтожением чужого имущества. По новому УК РФ – по ч. 1 ст. 213 по признаку уничтожения 

(или повреждения) имущества.
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ПРИМЕР

Таким образом, для признания действий хулиганскими важно не 

столько место их совершения и наличие очевидцев, сколько умысел 

лица, совершающего эти действия. Наказывается штрафом в 

размере от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере 

заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до 

трех лет, либо обязательными работами на срок до четырехсот 

восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок от 

одного года до двух лет, либо принудительными работами на срок до 

пяти лет, либо лишением свободы на тот же срок;
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Нецензурная брань в общественном месте. 

В основном, за это привлекаются люди, которые крепко выпили, в громком разговоре 

используют грубые слова, обзывания, сравнения и т.д. Те, кто спокойно 

разговаривают между собой (пусть даже и с употреблением «красного словца»), к 

ответственности не привлекаются, поскольку общественный порядок ими не 

нарушен; оскорбительное приставание к гражданам. Довольно часто как хулиганские 

расцениваются действия тех, кто просит прохожих дать денег, закурить, проводить и 

т.д.; уничтожение (повреждение) имущества является одним из способов проявления 

неуважения к обществу (повреждение зеркала автомобиля, посуды в кафе и т.д.).  Если 

действия говорят о целенаправленном умысле причинить кому-то ущерб, 

применяется отдельная статья о порче имущества.
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Нецензурная брань в общественном месте. 

ПРИМЕР 1.

Стоя в очереди в банке, Некрасов П.А. заметил, что мужчина подошел к оператору, 

минуя всех стоящих перед ним людей, несмотря на строгую очередность по 

электронным талонам. Некрасов А.П. сначала спокойно, а потом и повышая тон, 

возмутился. Мужчина объяснил, что 10 минут назад он уже был у этого оператора и 

только лишь хочет уточнить номер договора, по которому была консультация. 

Некрасов А.П. выразился в адрес оператора, руководителя банка, мужчины, который 

обращался повторно за консультацией, грубой нецензурной бранью и покинул 

отделение. Впоследствии он был привлечен к ответственности по ст. 20.1 КОАП РФ. В 

этом примере видно, что место, где произошел инцидент является общественным 

(банк), при этом виновный выполнил одно из действий, подпадающих под признаки 

мелкого хулиганства (оскорбление грубой нецензурной бранью).
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ПРИМЕР

Нецензурная брань в общественном месте. 

Пример №2, где состав административного правонарушение не был подтвержден. Соседи по 

дачным участкам в ходе конфликта повредили друг другу имущество. Соловьева Н.Р. сломала 

часть забора соседке Никитиной К.Е., а та, в свою очередь, вырвала цветы с клумбы на участке 

Соловьевой Н.Р. Здесь может быть административное правонарушение или преступление, 

связанные с повреждением чужого имущества, но не хулиганство.

Во-первых, общественными местами частные домовладения и прилегающие к ним участки не 

являются, а во-вторых, умысел обеих женщин не был направлен на нарушение общественного 

порядка. Личные конфликтные взаимоотношения всегда исключают хулиганские действия. 

Поэтому инциденты между мужем и женой, другими членами семьи, лицами, которые 

испытывают друг к другу стойкие неприязненные отношения, никогда не могут быть признаны 

правонарушением по ст. 20.1 КОАП РФ. 

Наказание нарушителям спокойствия назначается постановлением суда и может быть таким: 

штраф от 500 до 1000 рублей; административный арест до 15 суток. В случае, если мелкое 

хулиганство связано с неповиновением сотрудникам полиции, содеянное подпадает под признаки 

части 2 ст. 20.1 КОАП РФ и влечет арест на тот же срок или штраф до 2500 рублей.
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Нецензурная брань в общественном месте. 

Пример №2, где состав административного правонарушение не был подтвержден. Соседи по 

дачным участкам в ходе конфликта повредили друг другу имущество. Соловьева Н.Р. сломала 

часть забора соседке Никитиной К.Е., а та, в свою очередь, вырвала цветы с клумбы на участке 

Соловьевой Н.Р. Здесь может быть административное правонарушение или преступление, 

связанные с повреждением чужого имущества, но не хулиганство.

Во-первых, общественными местами частные домовладения и прилегающие к ним участки не 

являются, а во-вторых, умысел обеих женщин не был направлен на нарушение общественного 

порядка. Личные конфликтные взаимоотношения всегда исключают хулиганские действия. 

Поэтому инциденты между мужем и женой, другими членами семьи, лицами, которые 

испытывают друг к другу стойкие неприязненные отношения, никогда не могут быть признаны 

правонарушением по ст. 20.1 КОАП РФ. 

Наказание нарушителям спокойствия назначается постановлением суда и может быть таким: 

штраф от 500 до 1000 рублей; административный арест до 15 суток. В случае, если мелкое 

хулиганство связано с неповиновением сотрудникам полиции, содеянное подпадает под признаки 

части 2 ст. 20.1 КОАП РФ и влечет арест на тот же срок или штраф до 2500 рублей.
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Пример №3. Группа подростков, используя баллоны с краской, написали на стене здания 

исторического здания граффити. Муниципалитету был причинен ущерб на довольно 

значительную сумму – 120000 рублей. Поскольку краску без применения специальных 

растворителей устранить не удалось, в результате было повреждено покрытие стен здания, 

частично началось обрушение, возникла необходимость в реставрационных работах. Подростки 

понесли наказание за вандализм, поскольку их умысел был направлен на порчу муниципального 

имущества, что было осуществлено ими ночью, тайно, и только благодаря камерам наблюдения 

удалось вычислить нарушителей по составленному фото.

наказывается штрафом в размере до сорока тысяч рублей или в размере заработной платы или 

иного дохода осужденного за период до трех месяцев, либо обязательными работами на срок до 

трехсот шестидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо арестом 

на срок до трех месяцев.

Те же деяния, совершенные группой лиц, а равно по мотивам политической, идеологической, 

расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или 

вражды в отношении какой-либо социальной группы, - наказываются ограничением свободы на 

срок до трех лет, либо принудительными работами на срок до трех лет, либо лишением свободы на 

тот же срок.
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Пример №4. Компания подростков собирается у подъезда вечером. Они 

употребляют алкоголь, разговаривают на повышенных тонах, громко 

слушают музыку. Спустя несколько часов между ними начинается ссора, 

которая доходит до драки. В результате драки оказывается разбитой лампа, 

установленная у подъезда В данном случае жильцы дома вправе вызвать 

полицию и составить жалобу на сидящих у подъезда подростков, 

предусматривается ответственность в виде штрафа размером до 1000 рублей. 

В отдельных обстоятельствах наказанием становится административный 

арест на период до 15 суток;
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Пример №5. Двое мужчин выпивали в баре в вечернее время. Между ними и 

одним из посетителей бара, гражданином Е. Петровым сложилась словесная 

перепалка, которая переросла в драку. В результате драки Петров получил 

множественные побои, которые в дальнейшем были классифицированы как 

причинение легкого вреда здоровью. Данное преступление будет 

рассмотрено в соответствии с частью 1 статьи 213 УК РФ.

Наказывается штрафом в размере от пятисот тысяч до одного миллиона 

рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за 

период от трех до четырех лет, либо принудительными работами на срок до 

пяти лет, либо лишением свободы на срок до семи лет.
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Пример №6. Периков А.В., будучи в состоянии сильного алкогольного опьянения по случаю 

потери работы, был зол на Правительство, Президента и вообще на власть в целом. Он пришел к 

зданию администрации района, взял на ближайшей стройке несколько булыжников и все их 

бросил в окна здания, при этом выражаясь грубой нецензурной бранью. Периков прекрасно видел, 

что у одного из окна находится охранник, но все равно бросил камень в него, впоследствии был 

привлечен к уголовной ответственности за хулиганство, поскольку во время нарушения 

общественного порядка применил предметы в качестве оружия (булыжники). В приведенном 

примере охраннику были причинены легкие телесные повреждения, а имуществу администрации 

– ущерб на сумму 14000 рублей, что являлось основанием для дополнительной квалификации по 

ст. 115 УК РФ, 167 УК РФ. Периков понес наказание сразу по трем преступлениям. Предметы, 

которые могут быть использованы хулиганом и повлечь ответственность по уголовному 

законодательству, могут быть абсолютно любыми. Верховный Суд РФ приводит в своих 

разъяснениях пример, когда виновным лицом нарушается общественный порядок с 

одновременным использованием животного (собаки), в целях устрашения, создания опасности для 

людей. Мужчина натравливал свою собаку на прохожих в людном месте. В таких случаях это 

также будет считаться применением предметов с квалификацией по ст. 213 УК РФ.
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Пример №7. Несколько молодых людей, подверженным радикальным 

националистическим взглядам (нетерпимость к татарам), специально 

провоцировали драки с выходцами из Республики Татарстан, подходя к ним 

на улице и начиная их толкать в спины. Поскольку подобных эпизодов было 

несколько, следствию удалось доказать наличие именно национального 

мотива в действиях виновных лиц, которые впоследствии были осуждены по 

ст. 213 УК РФ.
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Пример №8. Тем, кто совершил хулиганские действия в группе, 

предварительно договорившись с подельниками. Такое же наказание ждет 

тех, кто оказал сопротивление людям, пытавшимся пресечь нарушение 

общественного порядка (ими могут быть как полицейские, так и обычные 

прохожие). Штраф от 500000 до одного миллиона рублей; лишение свободы 

до 7 лет.
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С апреля 2017 года в уголовное законодательство был введен 

абсолютно новый вид хулиганства, позволивший полиции 

признавать составом преступления, а не административным 

правонарушением (как это было раньше) действия дебоширов 

на борту самолетов, в поездах и т.д.
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Поводом для введения новой нормы закона явились участившиеся случаи 

неадекватного поведения пассажиров, которые наводили панику среди других людей, 

оказавшихся вместе в одном автобусе, самолете, электричке. Особенно шокирующие 

ситуации давно выложены в интернет и общедоступны для просмотра. Законодатели 

сочли, что снятие с борта хулигана недостаточно, ведь есть случаи повторного 

неподобающего поведения на транспорте со стороны ранее привлеченных за подобные 

действия. Для уголовной ответственности неважен вид транспорта, на котором 

происходят события – это может быть и воздушный, и подземный (метро), и водный 

(катера, речные «трамвайчики»), наземный (автобусы). Для состава преступления 

необходимо, чтобы транспорт, на котором произошло хулиганство, относился к 

разряду общественного. То есть, доступ на борт для других граждан, купивших билет 

или получивших приглашение, должен быть открыт. Учитывая, что изменения в 

статью 213 УК РФ вступили в силу только весной 2017 года, судебной практике пока 

не известны приговоры, которыми были бы осуждены лица, нарушающие 

общественный порядок в путешествиях.
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Хулиганство по телефону

Определенная ответственность за некоторые телефонные действия, являющиеся по 

своей сути хулиганскими, но не подпадающими под ст. 20.1 КОАП РФ или ст. 213 УК 

РФ, может наступить за:

заведомо ложное сообщение о преступлении (такое заявление вполне может быть 

сделано по телефону в дежурную часть отдела)- ст. 306 УК РФ; аказывается штрафом 

в размере до ста двадцати тысяч рублей или в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период до одного года, либо обязательными работами на срок до 

четырехсот восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, 

либо принудительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок до шести 

месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.
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Хулиганство по телефону

То же деяние, соединенное с обвинением лица в совершении тяжкого или особо 

тяжкого преступления, -

наказывается штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере 

заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, 

либо принудительными работами на срок до трех лет, либо лишением свободы на тот 

же срок.
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Хулиганство по телефону

Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей 

статьи, соединенные с искусственным созданием доказательств 

обвинения, - наказываются принудительными работами на срок 

до пяти лет либо лишением свободы на срок до шести лет.
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Хулиганство по телефону

Заведомо ложное сообщение об акте терроризма (свыше 100 ложных вызовов о 

заложенных бомбах в учреждениях фиксируется ежегодно только в Московской 

области) – ст. 207 УК РФ; Заведомо ложное сообщение о готовящихся взрыве, поджоге 

или иных действиях, создающих опасность гибели людей, причинения значительного 

имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, 

совершенное из хулиганских побуждений, -

наказывается штрафом в размере от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в 

размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до 

восемнадцати месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо 

принудительными работами на срок от двух до трех лет.
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Хулиганство по телефону

Оскорбление (если по телефону или смс вас оскорбляют, то есть называют словами, 

унижающими честь и достоинство) – ст. 5.61 КОАП РФ, с заявлением о возбуждении 

административного производства следует обратиться в прокуратуру  влечет 

наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до трех 

тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей. 
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Хулиганство по телефону

Оскорбление (если по телефону или смс вас оскорбляют, то есть называют словами, 

унижающими честь и достоинство) – ст. 5.61 КОАП РФ, с заявлением о возбуждении 

административного производства следует обратиться в прокуратуру  влечет 

наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до трех 

тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей. 
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Подведем итог

Хулиганство может быть как административным (мелким), так и уголовным. 

Для административной ответственности достаточно в общественном месте оскорбить 

окружающих или повредить имущество; 

для уголовной – применить оружие (предметы), действовать по национальному 

мотиву или учинить хаос во время поездки.

Такие действия всегда нарушают общественный порядок и всегда совершаются 

только в общественном месте, признаками которого являются: доступность для 

граждан; отсутствие отгороженности, статуса личной собственности; к общественным 

могут относиться не только участки местности, но и здания (где могут свободно 

находиться люди), транспорт (например, маршрутное такси), сооружения.

Не относятся к хулиганским действиям конфликты, возникающие из-за 

неприязненных личных отношений (например, между соседями, родственниками): 

считается, что в таких ситуациях у виновного нет умысла нарушить спокойствие 

других граждан. 



*ЛИПЕЦКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ

ОРГАНИЗАЦИЯ   ПРАВОВОЙ ПОДДЕРЖКИ «ЮРИСТЫ48»

Социально-значимый  проект 

«ТЕРРИТОРИЯ ПРАВА»

Спасибо за  внимание!


